DORNEATERE

Ministerstvo financi CR
Letenska 15
118 10 Praha

V Praze dne 14. 3.

Zadatel: Podnikatelské odbory - Unie podnikatelskych a Zivnostenskych spolkd, z.s.
IC: 05786185
se sidlem Mimoriska 3223, 470 01 Ceska Lipa
kontaktni adresa: Opletalova 919/5, 110 00 Praha 1
zastoupen Radomilem Babkem, pfedsedou vyboru

Véc: Zadost o zruseni nebo do¢asnou zménu zikona o evidenci trieb

Zadame Ministerstvo financi, aby iniciovalo zruseni zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trieb (dale jen
»Zdkon o evidenci trieb“), nebo aby iniciovalo pfijeti takovych zmén zdkona, které odstrani jeho
nadmeérné restriktivni charakter a neimérnou zatéz pro drobné podnikatele.

Pozn.:

Tento material slouZi pro jednani s Ministerstvem financi. Cilem jedndni je dosdhnout zruSeni EET nebo
alespon odstranéni Sikandzniho charakteru zdkona o evidenci trzeb, zakona, jehozZ jedinym zjevnym ucelem
je vytvaret tlak na drobné podnikatele, zvySovat jejich ndklady, pracnost provozu, ohroZovat je neustalymi
kontrolami a hrozbou pokut a jinych sankci a obecné znepfijemnovat jim Zivot.

Uvod

Velkd ¢ast podnikatelské vefejnosti si preje, aby byl zdkon o evidenci trzeb zrusen. PredevSim pro malé
podnikatele a Zivnostniky se stalo plnéni podminek zdkona o evidenci trZzeb velkou zatézi. Navic ani
slibované pfinosy se neprokazaly. Nezvysil se vybér dani ani se nenarovnalo podnikatelské prostredi.
Naopak. EET zlikvidovala tisice firem a Zivnosti. EET zvySila zatéZ podnikatel(l. EET vysava penize jak statni,
tak predevsim penize podnikatel( a ZivnostnikU.

NeZ dojde ke zruSeni zdkona, je tfeba zdkon alespon zménit. Je nutné odstranit ze zakona nejkfiklavéjsi
pfipady poskozovani malého podnikani. Nékteré podminky ¢i ustanoveni zdkona navrhujeme zmeénit i
omezit, jiné navrhujeme zcela zrusit. Pokud se v nééem mylime, a budeme o tom vécné a prikazné
presvédceni, jisté budeme ochotni to uznat. Také vSak ocekdavame, Ze se ministerstvo financi bude nasimi
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poZadavky vazné zabyvat a bude je s nami diskutovat. Jsme ptipraveni vyslechnout argumenty odbornik(
ministerstva financi.

Pozadované zmény zakona o evidenci trzeb vyjadruji vali ¢lend neformalniho bloku proti EET. Jde o fadu
organizaci i skupin, které reprezentuji potfeby velké ¢asti podnikatell a Zivnostnikll. Proto doufame, Ze
nase navrhy bude ministerstvo financi brat vazné.

Seznam pozadovanych zmén zakona o evidenci trzeb (EET):

1. Zruseni ,U&tenkovky”

Je nepfijatelné, aby stat organizoval hazardni hru za penize dafiovych poplatnikd. Uétenkovka popira princip
standardnich hazardnich her, kdy hrac riskuje svilij vklad a vitézové jsou vyplaceni z vkladl sebranych od
véech hraci. V pripadé Uctenkovky ,hraci“ nic neriskuji a jejich vyhry platime z dani, které jsou jisté uréeny
na Uplné jiny ucel.

Je nezbytné konstatovat, ze Uctenkovka je zjevné jen Ucelovym nastrojem, ktery ma postvat nepodnikajici
verejnost proti podnikatellim a Zivnostniklm. Stat vSak nema pravo stavét proti sobé dvé skupiny ob¢anl a
nechat jednu té%it z prace druhé. Proto musi byt U¢tenkovka zrusena.

2. Limit pro osvobozeni od EET nastavit na 3,6 miliénu

Vychazime zfaktu, Ze napf. mald hospudka, kterd udéld denni trzbu 10 000 K¢, hospodafi na hrané
ziskovosti. Prostym nasobenim pak vyjde, Ze takova Zivnost ma obrat asi 3,6 milion( za rok. Pro verejnost je
tfeba prisné rozliSit obrat, tedy celkové prijmy, a zisk, ktery z této ¢astky nemusi byt zadny nebo jen velmi
nizky. Pfipominame, Ze podstatou a Ucelem podnikani je tvorba zisku, kterou tento stat tém nejmensim
podnikatelim vyrazné ztéZuje, az znemoznuje.

S ohledem na vySe uvedené je nutné vyjmout z EET vSechny, ktefi jsou s podnikanim na hrané prezivani.

3. Pokuty vyrazné snizit na béZnou uUroven, jeZ je pro prestupky obvykla

Vysi pokut, které autofi do zakona nastavili, povazujeme za extrémni. Je nutné pfipomenout, Ze se jedna o
prestupky, za které hrozi podnikateldm pokuty ve vysi desitek, ba stovek tisic korun. Nejvyssi sankce byla
dokonce nastavena na 500 000 K¢, a to stale hovofime pouze o prestupcich. Nejvice pak ohromi skute¢nost,
Ze drastické pokuty dostavaji podnikatelé pouze za poruseni administrativnich predpist zakona o evidenci
trzeb. Ve verejnosti je vyvolavan dojem, Ze pokud nékdo nevystavi Ucet, je to podvodnik a zlodéj. To je lez,
protoZe ani nevydanim uctenky jesté nemusi dojit ke kraceni trzby. Podnikatel musi byt usvédéen z kraceni
trzby, neplaceni dani a poplatkl, aby mohl byt patficné potrestan. Je to stejné, jako by vsichni fidici byli
trestdni za rychlou jizdu jen proto, Ze ji jejich vliz umoZniuje. A mimochodem, ani v dopravé, kde jde o zdravi
a o zivoty lidi, neexistuji tak brutalni pokuty, jako za to, Ze nemate vyvéSené oznameni o EET nebo za to, ze
nevydate Uctenku.

MnoiZstvi kontrol EET a predevsim vyse udélovanych pokut za zcela marginalni prestupky jsou dikazem
toho, Ze zdkona o evidenci trzeb ma jen a pouze restriktivni Ucel. Proto navrhujeme, aby nejvyssi pokuta
byla nastavena na 5 000 K¢ a ostatni byly adekvatné tomu snizeny také.
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4. Zrusit ¢i vyrazné omezit pocty kontrol EET

Kontroly EET zcela nahradily kontroly, jejichZ cilem je ovéfit, zda podnikatel podnikd poctivé a zda uctuje
spravné. Pokud vezmeme v Uvahu pocet téchto kontrol, to, na co se zaméruji a vysi pokut, pak z toho bez
pochyb vychazi, Zze jsou ucéelové vytvoreny jen na to, aby byli podnikatelé a Zivnostnici pod tlakem. Je to
Sikanovani, na které nema stat prdvo.

Je tfeba zrusit vyplaceni odmén finan¢nim drednikiim za zjisténé pochybeni podnikatele. Takova odména
zcela méni zacileni kontroly. Odména za nalezené pochybeni méni motivaci kontrolujiciho Ufednika a vede
k vyhledavani nedostatkl za kazdou cenu.

Zadame, aby byly kontrolo EET zcela zru$eny, protoze jejich Gc¢elem je pouze Sikanovani malych podnikatel(
a zivnostnika.

5. Zavést do kontrol EET poradensky princip: Poprvé upozornit a vysvétlit, podruhé pokutovat

Statni sprava a finanéni sprava predeviim ma podle zédkond CR na prvnim misté brat v Gvahu zadjem a
prospéch podnikatele. Tento princip Financni sprdva v kontroldch EET porusuje. Pokud by mély byt
podminky EET dale kontrolovany, a to jisté jen v minimalni mife, pak to musi byt kontroly postavené
na poradenském principu. Tento princip budeme poZadovat u viech kontrol obecné.

Zadame proto, aby byl zaveden princip dvou krok(. P¥i prvnim zjisténi kontrolujici Ufednik podnikateli
vysvétli, v éem pochybil a popiSe mu spravny postup. Teprve potom, pokud pfi ndsledné kontrole je
pochybeni poplatnika stejné, prichazi na radu sankce.

6. Snizit pocet ufednikli ministerstva financi o pocty téch, ktefi byli pfijati v souvislosti s EET

Zavedeni EET bylo verejnosti prezentovano, jako nastroj zvySeni vybéru dani, tedy pfijmQ statu. Je
nepfrijatelné, aby na jedné strané byli poplatnici zatizeni povinnymi naklady na tato opatieni a povinnostmi,
které dale zvysuji jejich vydaj, kdyZ na strané druhé stat vynaklada prostfedky na stovky (tisice) novych
Uredniku, ktefi jsou pak placeni z dani téch, na které opatifeni dopada.

Podivejme se na prostiedky, které stat vydal jen za kontroly dodrZovani administrativnich povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o evidenci trzeb.

Za rok a mésic fungovani EET provedla FS a CS pres 80 000 kontrol. Kazdou kontrolu provadéli dva urednici
a kazda kontrola trvala nejméné tfi hodiny (vychazime ztoho, Ze se ufednici musi dostat na misto
provozovny, néjakou dobu tam okouni, pak nakupuji, pak se prokazuji, sepisuji protokol a inkasuji pokutu, a
nepochybné se musi vratit do tepla ufadu, kde jesté reportuji nadfizenym a zpracovavaji statistiky a analyzy
— mozna jim ani ty tfi hodiny na jednu kontrolu nestaci). Jednoduchym vypoctem zjistime, Ze se jedna o
témér 500 000 pracovnich hodin kontrolujicich urfednikl. Pokud by jedna hodina prace urfednika prisla stat
na 350 K¢, pak nas jen kontroly EET staly asi 170 milion( K¢. Pripocteme-li jesté pokuty, vybrané pfi téchto
kontrolach, které cinily asi 35 miliéona korun, bylo za kontroly EET zbytecné vynaloZeno pfiblizné 200
miliénd korun.

7. Ze zdkona odstranit sankci uzavieni provozovny a odebrani (pozastaveni) zivnostenského opravnéni
Provozovna nebo dokonce Zivnostenské opravnéni jsou prostfedkem obZivy podnikatele. Odebrat obéanovi
moznost pracovat, odebrat mu zdroj obZivy, byt jen docasné, je v pravni, demokratické spoleénosti
nepredstavitelné a nepfijatelné. Neni mozné, aby o takovém zasahu do prdv obcana svévolné rozhodovali
Urednici. Trochu jako vysméch statni moci podnikatelim uZ potom vypada fakt, Ze to jsou stale tiz, ktefi
provadi kontroly, na zakladé kterych pak zaviraji provozovny.
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Z principu vSsak odmitame, aby za administrativni prestupek, a tim je i nevydani uctenky, mélo byt vibec
zvazovano zavirdni provozovny C&i pozastaveni opravnéni podnikat. Paralelu nachazime v postupu
komunistického statu, ktery trestal nepohodiné obcany tim, Ze jim zakazoval pracovat v jejich oboru nebo
jim dokonce zamezil legalné pracovat.

Pokud by vibec nékdy mélo byt pfistoupeno k uzavieni néjaké provozovny nebo pozastaveni opravnéni
podnikat, pak takové rozhodnuti podle nas pfislusi pouze soudu a divodem nemlze byt pouhy
administrativni prestupek.

8. Uhradit podnikatellim a Zivhostnikiim naklady souvisejici s EET

Veskeré ndklady, které podnikatelé museli za EET vydat, nesouvisi s jejich podnikdnim a nepodporuji
vykonnost jejich podniku. Prostfedky, vynalozené za pofizeni a provoz EET nejsou prostfedky vynaloZené na
dosaZeni, zajisténi a udrieni zdanitelnych pfijm0. Navic stat podnikateldm a Zivnostnikim svévolné
predepsal pofizeni nééeho, co je pro né ohrozujici, co jim komplikuje praci a stoji je to ¢as.

Zadame, aby stat nabidl podnikatel(im, Ze jim podlozené naklady na vyzadani uhradi.

9. Vratit se k zakonné praxi, Zze se uctenka vydava na vyzadani zadkaznikem

Dlouho platil predpis, Ze uctenku je podnikatel povinen vydat, pokud o to zdkaznik pozada. Dnes je praxe
takova, Ze podnikatel je vidy povinen uctenku vystavit, a pfitom nejméné 80% zakaznik( vystaveni uétenky
odmitd nebo ji neodebird. Jedna se tedy o ryzi formalismus, je to opét jen zbytecnd a demotivujici
povinnost podnikatell. Navic se pfi prosazovani EET podarilo posStvat ¢ast verejnosti proti podnikateliim a
Zivnostnik(im a tato ¢ast verejnosti opakuje po statnich Urednicich, Ze podnikatelé kradou a Ze krati trzby.
Bylo by tedy dobré, mozna Zadouci, dat témto obéanim mozZnost, aby se zapojili do kontroly podnikatel(
tim, Ze budou Zadat uctenky. To je nejjednodussi a nejlevnéjsi kontrolni mechanizmus, ktery je k dispozici.

V Praze dne 14. 3.

Radomil Babek
predseda vyboru



